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Gesetzliche Ausgangssituation

e Richtlinie 2007/2/EG (INSPIRE)

¢ Richtlinie 2003/98/EG
(PSI-Richtlinie)

e Umweltinformationsrichtlinie
(2003/4/EG)

e Geodatenzugangsgesetz (GeoZG)

e [nformationsweiterver-
wendungsgesetz (IWG)

e Umweltinformationsgesetz (UIG)

¢ Informationsfreiheitsgesetz (IFG)

e Bayerisches Geodaten-
infrastrukturgesetz (BayGDIG)

e Bayerisches Umwelt-
informationsgesetz (BayUIG)

e Bayerisches
Informationsfreiheitsgesetz
(BaylFG) noch nicht verkiindet

Konflikt

Konflikt

Konflikt

95/46/EG (Datenschutzrichtlinie)

Bundesdatenschutzgesetz (BGSG)

Bayerisches Datenschutzgesetz
(BayDSG)
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BayGDIG

BayUIG

Konflikt

IFG

WG

I_

Losungsansatz

\uf Landesebene

Art. 11 Abs. 2 Satz 2 BayGDIG
Zugangsbeschrinkung zu Geodaten bei:

Offenbarung personenbezogene Daten und kausaler Beeintrachtigung
schutzwiirdiger Interessen der Betroffenen oder
Zugénglichmachung von Betriebs- oder Geschéftsgeheimnissen

Ausnahme:

%ustimmung der Betroffenen
Uberwiegen des dffentlichen Interesses an dem Zugang.

Art. 8 Abs. 1 Satz 1 BayUIG
Ablehnung des Zugangs zu Umweltinformationen, bei

Bundesdaten- -

schutzgesetz (BDSG)

Offenbarung personenbezogener Daten und kausaler
Beeintrachtigung schutzwiirdiger Interessen der Betroffenen
Verletzung von Rechten am geistigen Eigentum
Zuganglichmachung von Betriebs- oder Geschaftsgeheimnissen

Ausnahme:

Zustimmung der Betroffenen
Uberwiegen des &ffentlichen Interesses an der Bekanntgabe

Lésung
Bayerisches §51FG
Datenschutzgesetz Zugang zu personenbezogenen Daten nur, bei
(BayDSG) . UberW|egen des Informationsinteresses des Antragstellers gegeniiber

dem schutzwiirdigen Interesse des Dritten am Ausschluss des
Informationszugangs
Einwilligung des Dritten

§ 1 Abs. 3 IWG
Die Bestimmungen zum Schutz personenbezogener Daten bleiben
unberiihrt.
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Ingsansatz auf Landesebene

Zugangsbeschrankung zu Daten bei:

BayGDIG
e Offenbarung personenbezogener Daten
schE:zndeesz[ithBnD-SG] e und kausaler Beeintrachtigung schutzwiirdiger Interessen der
BayUIG g Betroffenen
Konflikt Lbsung e QOder Zugédnglichmachung von Betriebs- oder Geschéftsgeheimnissen
IFG Bayerisches
Date?é;:;';zg]esetz Keine Zugangsbeschrankung bei:
e Zustimmung der Betroffenen
IWG - : " s
e Oder Uberwiegen des 6ffentlichen Interesses an dem Zugang.
23.11.2010 © FOERSTER+RUTOW 2010 5l
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Definition Personenbezogene Daten

§ 3 Abs. 1 BDSG

Personenbezogene Daten sind  Einzelangaben  Uber
personliche oder sachliche Verhaltnisse einer bestimmien oder
bestimmenbaren nattrlichen Person (Betroffener).
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Definition Geodaten

§ 3 Abs. 1 GeoZG

Geodaten sind alle Daten mit direkiem oder indirektem Bezug
zu einem bestimmten Standort oder geografischen Gebiet.
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Personenbezug von Geodaten

Nein

Beispiel:
Frau Schmidt

Nein
BloBer Sachbezug

Beispiel:
Geographische Lage
Niirnbergs

Geodaten?

Ja

Beispiel:
Geographische Lage
Niirnberg

Personenbezug?

Grauzone
Mdoglicher Personenbezug

Welche Verkniipfungen zu
einem Personenbezug fiihren
ist umstritten

Ja
Eindeutiger Personenbezug

Beispiel:
Frau Schmidt wohnt in der
Breiten Gasse 15 in Niirnberg

Frau Schmidt wohnt in der
Miinchener StraBe 92 in
Starnberg
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| FI

Geodaten?
Personenbezug?
Nein Grauzone
BloBer Sachbezug Mdoglicher Personenbezug
Beispiel: Beispiel: Beispiel:
Geographische Lage Niirnbergs Landwirtschaftliche Nutzung Mit GPS-Daten verkniipfte

eines Grundstiicks und der damit
einhergehenden Umweltbelastung
OVG Niedersachsen

Luftaufnahmen  eines  Promi-
nentenanwesens BVerfG

Restriktionen des Bundesdatenschutzgesetzes finden keine
Anwendung

Gebdudebilder
LG Waldshut-Tiengen

Innenaufnahmen  einer Miet-
wohnung
AG Trier

Ja
Eindeutiger Personenbezug

Beispiel:
Herr Huber hat ein Haus in
Niirnberg [ am Starnberger See

BGH Urteil

Restriktionen des Bundesdatenschutzgesetzes finden Anwendung
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Abgrenzungskriterium Bestimmbarkeit

§ 3 Abs. 1 BDSG

Personenbezogene Daten sind  Einzelangaben  Uber
personliche oder sachliche Verhaltnisse einer bestimmien oder
bestimmbaren nattrlichen Person (Betroffener).

> Wann ist eine Person bestimmbar?

23.11.2010 © FOERSTER+RUTOW 2010 10!
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Unterschiedliche Losungsansatze zur Bestimmbarkeit

objektiv

subjektiv

vermittelnd

Bestimmung einer Person unter Einsatz aller zur Verfiigung stehenden Mittel moglich

Die der datenerhebenden Stelle zur Verfligung stehenden Mittel sind nicht entscheidend

Die der datenerhebenden Stelle zur Verfligung stehenden Mittel sind entscheidend

Die der datenerhebenden Stelle zur Verfligung stehenden Mittel sind nicht entscheidend

Jedoch diirfen die Mittel keinen unverhdltnismaBigen Aufwand bedeuten
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Bestimmbarkeit als geeignetes Abgrenzungskriterium?

e stetig steigende Datenbestande und Rechnerkapazitaten

e (Geodaten kdnnen aufgrund ihrer raumbezogenen Referenz-
Informationen so gut wie immer Adressen und somit
schlieBlich einzelnen Personen zugeordnet werden

e jeder kann mit Hilfe eines Telefonbuchs herausfinden, dass
Frau Schmidt in der Breiten Gasse 15 in Nirnberg wohnt.
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1. Ampelstudie

2. Festlegung bestimmter technischer Werte
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Ampelstudie Personenbezug

Rot (Personenbezug sehr problematisch)

Gelb (Personenbezug problematisch)

Griin (Personenbezug unproblematisch)

Ampelstudie des Unabhangigen Landeszentrums flir Datenschutz Schleswig-
Holstein. Gutachten im Auftrag der Kommission fiir Geoinformationswirtschaft
des Bundesministeriums flir Wirtschaft und Technologie
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Kategorien der Ampel "Personenbezug”

Daten, die Aussagen uber den Kernbereich der Personlichkeit
enthalten z.B. rassische oder ethnische Herkunft, politische
Meinung, Gewerkschaftszugehérigkeit , religidse Uberzeugung,
Gesundheit, Sozialdaten.

Daten, denen ein Personenbezug inne wohnt und die sich auf
die Personlichkeitsrechte auswirken konnen.

Gefahrdungsanalyse unter Berlcksichtigung des jeweiligen mit
der Verwendung verfolgten Zwecks erforderlich.

Entweder reine Sachdaten oder personenbeziehbare Daten die
als Einzelinformationen allgemein zuganglich sind (Telefonbuch)
und auf die Personlichkeitsrechte nur einen vernachlassigbaren
oder geringen Einfluss haben.
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Geodaten

Orthofotos

Landkarten

Grundstiicke

Festlegung technischer Werte

Personenbezug

Pixelgro3e < 40cm  oder
Pixelgrofe < 80 cm
Malstab < 1:10.000 oder
Malstab < 1:40.000
Anzahl < 3 oder
Anzahl < 10 oder
Anzahl < 40
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Aufhebung des Personenbezuges von Geodaten

Anonymisierung

§ 3 Abs. 6 BDSG

Anonymisieren ist das Verandern personenbezogener Daten derart, dass die Einzelangaben
tber personliche oder sachliche Verhaltnisse nicht mehr oder nur mit einem

unverhéltnismaBig groBen Aufwand an Zeit, Kosten und Arbertskraft einer bestimmten
oder bestimmbaren natdrlichen Person zugeordnet werden konnen.

Aggregierung

e Aufhebung des Personenbezugs durch Aggregierung der Daten mehrerer Personen
e Anzahl der zusammenzufassenden Personen umstritten

e Zusammenfassung von mindestens 10 empfehlenswert
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Fazit: Personenbezug von Geodaten

e die Kriterien flir das Vorliegen eines Personenbezugs bei Geodaten sind umstritten und
nicht endgultig geklart;

e keine klare Grenze zwischen personenbezogenem Datum und bloBem Sachdatum;
e Aggregierung und Anonymisierung heben Personenbezug auf

e Prifung des jeweiligen Einzelfalles erforderlich.
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